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Ansbach, 16.12.2025

Ihre Anfrage vom 28.11.2025 wegen Antrag einer Stadtratsfraktion auf Unterstiitzung zur
Einrichtung eines MVZ

Sehr geehrter Herr Birgermeister Ultsch,

zu lhrer Frage, inwieweit eine Beteiligung der Stadt an einem MVZ aus haushaltsrechtlichen Griinden
rechtsaufsichtlich ,genehmigt” werden kdnnte, tellen wir Ihnen nach entsprechender Prifung folgendes
mit:

Zundchst ist in kommunalrechtlicher Hinsicht darauf hinzuweisen, dass gemaf den Regelungen der
Geschéaftsordnung des Stadtrates der Stadt Wassertriidingen (GeschO) der Antrag (als Sachantrag) im
Falle form- und fristgerechter Antragstellung méglichst auf die Tagesordnung der nachsten Stadtrats-
sitzung zu setzen ist (§ 24 Abs. 1, § 22 Abs. 1 Satz 2 GeschQO). Eine materielle Vorprifung findet nicht
statt (§ 22 Abs. 1 Satz 4 GeschO).

Zur inhaltlichen Thematik (Unterstitzung eines MVZ) kdnnen wir nur allgemeine Hinweise geben.
Zunachst muss differenziert werden:

Soweit es um eine Unterstitzung gehen solite, die Uber das Schaffen glnstiger Rahmenbedingungen
zur Ansiediung hinausgeht, eine direkte finanzielle Unterstutzung Dritter, ist unzuldssig, weil dies einer
sog. direkten Wirtschaftsférderung gleich k&dme. Die direkte Wirtschaftsférderung gehort grundsatzlich
nicht zu den gemeindlichen Aufgaben, sondern hierzu ist der Staat befugt. Darauf haben wir bereits in
unserer Auskunft vom 10.04.2024 auf entsprechende Anfrage der Stadt ,Ansiedlung einer Arztin,
Unterstitzungsleistungen der Stadt” hingewiesen.

Soweit eine ,Beteiligung® der Stadt an einer (kuinftigen) Einrichtung (MVZ) in Frage stehen sollte:
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Die Sicherstellung der arztlichen Versorgung im Bereich der niedergelassenen Arzte ist vorrangig
Aufgabe der kassenarztlichen Vereinigungen und der Verbénde der Krankenkassen. Insoweit
adressiert § 75 Abs. 1 SGB V einen Sicherstellungsauftrag an die Kassendrztlichen Vereinigungen.
Daher kann die ambulante &rztliche Versorgung nicht generell als gemeindliche Aufgabe angesehen
werden.

Den Gemeinden kénnen in Ausnahmefallen aber Bereiche verbleiben, in denen auch sie éffentliche
Einrichtungen schaffen bzw. sich daran beteiligen kénnen, die der Gesundheit dienen.

Im Rahmen ihres kommunalen Selbstverwaltungsrechts kénnen Gemeinden grundsatzlich alle
Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft, die nicht durch Gesetz bereits anderen Tragern
offentlicher Verwaltung tbertragen sind, freiwillig Ubernehmen und gemaR Art. 83 Abs. 1 der
Bayerischen Verfassung und Art. 57 Abs. 1 der Gemeindeordnung (GO) fallt in den eigenen
Wirkungskreis der Gemeinden auch das ,6rtliche Gesundheitswesen”.

Daher kann die ambulante arztliche Versorgung unter bestimmten Umsténden als gemeindliche
Aufgabe der Daseinsvorsorge anzuerkennen sein, wenn eine Gemeinde unter Berlicksichtigung der
spezifischen ortlichen Verhaltnisse und der Versorgungslage bei arztlichen Leistungen die
Entscheidung trifft, im Rahmen der Daseinsvorsorge zur Verbesserung der medizinischen Versorgung
freiwillig Aufgaben zu tbernehmen, die das Angebot der originar verpflichteten Kassenarztlichen
Vereinigungen erganzen und Uber dieses hinausgehen. Es handelt sich jedoch, wie Sie mitgeteilt
haben, um keine Pflichtaufgabe, sondern um eine freiwillige kommunale Aufgabe.

Ein derartiges Engagement scheidet jedoch bereits dann aus, wenn die Einrichtung nach den értlichen
Verhaltnissen nicht im Sinne des Art. 57 Abs. 1 GO ,erforderlich” sein sollte (z.B. im Falle gegebener
Bedarfsdeckung u./od. privatwirtschaftlichem Engagement Dritter). In haushaltsrechtlicher Hinsicht
fordert Art. 87 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 GO als kommunalrechtliche Zuldssigkeitsvoraussetzung jeglicher
kommunalen Betatigung (dies gilt auch im Falle einer Beteiligung iiber Art. 87 Abs. 4 Satz 1 GO), dass
diese nach Art und Umfang in einem angemessenen Verhaltnis zur Leistungsfahigkeit der Kommune
und zum voraussichtlichen Bedarf stehen muss (Art. 87 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 GO).

In diesem Zusammenhang machen wir darauf aufmerksam, dass laut der Stellungnahme der
Staatlichen Rechnungspriifungsstelle vom 14.02.2025 zum Haushalt 2025 der Stadt Wassertridingen
ein Festhalten am ausgearbeiteten Haushaltskonsolidierungskonzept weiterhin fiir dringend notwendig
erachtet wird. Die Haushaltslage der Stadt kann zwar derzeit als stabil bezeichnet werden, sie lasst
jedoch wenig freien finanziellen Spielraum zu. Eine Neuverschuldung und dauerhafte zuséatzliche
Belastungen im Verwaltungshaushalt sind moglichst zu vermeiden.

Vor Entscheidungen der Stadt, die mit nicht unerheblichen Investitionsausgaben u./oder zuséatzlichen
dauerhaften Ausgaben im Verwaltungshaushalt verbunden sind, empfehlen wir daher, zunachst die
finanzielle Tragbarkeit im Benehmen mit der Staatlichen Rechnungsprifungsstelle (SG 22) eingehend
zu prifen.

Im Ubrigen darf erganzend auf das Beratungsangebot des Kommunalbros fir arztliche Versorgung
am Bayerischen Landesamt fur Gesundheit und Lebensmittelsicherheit (LGL) in Nirnberg verweisen
werden, das Kommunen auf deren Wunsch in Fragen der Gesundheitsversorgung vor Ort umfassend
begleitet und berat. Das kostenfreie Beratungs- und Unterstitzungsangebot zielt darauf ab,
Losungsmoglichkeiten fur Herausforderungen der gesundheitlichen Versorgung auf kommunaler
Ebene gemeinsam mit allen Akteuren und Beteiligten zu entwickeln.

Mit freundlichen Griiten

Weil




